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Principales problemas del marco legislativo actual

Agrupar la legislacion urbanistica y la legislacion territorial
Huir de la legislacion exhaustiva para concentrar-se en temas esenciales

El territorio y las ciudades no son homogéneas entre si y por tanto la regulacion debe adaptarse a
las necesidades especificas de cada una de ellas

Terminologia adecuada al marco actual. Nueva agenda urbana.
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La clasificacion y la calificacidon en la nueva Ley

Cambio de paradigma a traves de las técnicas que sirven para configurar el régimen juridico de la
propiedad del suelo.

La clasificacion y cualificacion se ponen a disposicion de todo el planeamiento territorial.

Respecto de la division de los terrenos por clases, la Ley contiene una clasificacion diferente de la
tradicional. No se trata de un cambio simple de terminologia, sino de una auténtica declaracion de
intenciones que tiene que comportar un cambio estratégico en la utilizacion del suelo y en el
desarrollo urbano, haciendo desaparecer la categoria clasica de suelo urbanizable y diferenciando
unicamente entre:

Suelo de asentamientos urbanos: los terrenos que el planeamiento de ordenacion del territorio
Incluye en esta clase de suelo porque estan integrados efectivamente o en proceso de integracion
en el tejido urbano.

Suelo de espacios abiertos: los que quedan excluidos de los procesos de urbanizacion para
extender los asentamientos urbanos existentes o para crear otros nuevos.
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Se clasificaran de acuerdo con la legislacion de proteccion o policia
del dominio publico, de espacios naturales o del patrimonio cultural.

Legislacion
sectorial

Se clasificaran de acuerdo con las estrategias territoriales y los
planes directores.
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Planeamiento
territorial

Se clasificaran de acuerdo con el planeamiento de ordenacion local atendiendo
los valores que concurren o otras circunstancias.

ESPACIOS ABIERTOS

Se clasificaran de acuerdo con el planeamiento de ordenacion local, no
concurre un interés territorial o local especifico ni ninguna circunstancia que
requiera clasificarlos como asentamiento urbano.

Comunes
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Se clasificaran de acuerdo con el planeamiento de ordenacion del territorio porque se encuentran integrados efectivamente en el tejido urbano en
alguna de las siguientes circunstancias:

0
-8 a) Disponen de los servicios urbanisticos basicos y adecuados para el uso al que los destina el planeamiento, o pueden disponer sin mas obras que
© las de mera conexion a las redes de los servicios publicos en funcionamiento, salvo que hayan alcanzado los mencionados servicios en contra de
% las determinaciones del planeamiento. El simple hecho que el terreno linde con carreteras y vias de conexion interlocal y con vias que delimiten el
a4 suelo urbano no comporta que el terreno tenga la condicién de asentamiento urbano.

%) b) Han alcanzado el grado de urbanizacion que determina el planeamiento.

©)
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@ g S Se pueden clasificar con el planeamiento de ordenacion del territorio los terrenos para los que programe una actuacion urbanistica para

) © 2 integrarlos en el tejido urbano.
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S % Se pueden clasificar en el ambito de una actuacion urbanistica que delimite para completar el tejido urbano consolidado por la edificacion en

|<£ c © la proporciéon minima de dos terceras partes de su superficie edificable.
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e ?8 Para atender las necesidades de crecimiento internas de los nucleos de poblacion,

1eb) definidos por la estrategia territorial, que por su pequefia dimension no tienen
g— Se pueden clasificar en el ambito de una actuacion capacidad para estructurar extensiones urbanas, y de los municipios que cuentan
o urbanistica que delimite para completar el tejido con normas de planeamiento urbanistico como instrumento de ordenacion.

O  urbano

Para regularizar puntualmente, en cualquier municipio, la franja perimetral del nucleo
de poblacion.
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Una doble clasificacion de los planes de ordenacidn:
territorial/local y estructural/derivado




PLANEAMIENTO ESTRUCTURAL PLANEAMIENTO DERIVADO

Estrategias territoriales Planes directores de actuacion territorial

PLANEAMIENTO
TERRITORIAL

Planes de nueva extension urbana
Planes urbanisticos de actuacion local
Planes de estructura urbana

Planes urbanisticos autbnomos de
infraestructuras locales

Planes urbanisticos de actuacion local

Normas de planeamiento urbanistico _ ,
Planes urbanisticos autbnomos de

'infraestructuras locales

PLANEAMIENTO LOCAL
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Planeamiento territorial

La Ley no condiciona los ambitos espacial y material de esta figura, pueden abarcar todo el
territorio o una parte, y referirse a una o diversas materias.

Sin embargo, la Ley obliga que se disponga de estrategias territoriales para que todo el territorio
mantenga una base de planificacion territorial que establezca los criterios generales de desarrollo
de los asentamientos urbanos, de preservacion de los espacios abiertos y de implantacion de las
infraestructuras relativas a los sistemas urbanisticos.

La Ley identifica y define los tipos de determinaciones que pueden establecer las estrategias
territoriales, son las normas y las directrices en forma articulada, y las recomendaciones.

Los planes directores de actuacion territorial son el instrumento de ordenacion derivado de la
Administracion de la Generalitat que, en relacion con la ordenacion en detalle de las actuaciones
de interés territorial, sirve para:

Desarrollar las previstas en una estrategia territorial, con sujecion a sus determinaciones.
O bien complementar las estrategias territoriales.
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Planeamiento local

El plan de estructura urbana, que tiene por objeto fundamental establecer las determinaciones basicas definidas
por la Ley y que vinculan el planeamiento local derivado. El resto de determinaciones contenidas en el plan, y
gue deben diferenciarse de las basicas con claridad, no vinculan el planeamiento local derivado.

La Ley apuesta por la planificacion supramunicipal del territorio. Por una parte, estableciendo la obligada
elaboracion de planes de estructura urbana plurimunicipales en los ambitos que determinen las estrategias
territoriales y, por otra, incentivando la elaboracion voluntaria y el reconocimiento a los municipios de
competencias para aprobar planes de actuacion locales.

La otra figura de planeamiento local estructural son las normas de planeamiento urbanistico que suplen los
planes de estructura urbana en todo o en parte. Cabe destacar que las normas de caracter permanente
constituyen el instrumento idoneo para establecer la estructura urbana de los municipios de hasta mil habitantes

Se disponen fuertes condicionantes para desarrollar extensiones urbanas que solo se podran justificar en un
horizonte de 6 afios y que en supuesto de no desarrollo volveran a suelo de espacios abiertos.

A nivel de planeamiento derivado, los planes de actuacion locales devienen la figura central del planeamiento
derivado local con una gran diversidad de funciones hasta ahora comprendidas en diferentes figuras (POUM,
planes especiales, planes parciales, planes de mejora urbana, etc.).

Se habilita la figura de los planes de extension para incorporar nuevos sectores de extension no previstos en el
plan de estructura.
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3. Algunos ejemplos relevantes de
Planes Directores Urbanisticos PDU
y el papel del INCASOL




PLANES DIRECTORES URBANISTICOS DE ACCION
DE ACCION ECONOMICA

@ DEACCION SOCIAL

PLANES DIRECTORES URBANISTICOS ESTRATEGICOS
| ESTRATEGICOS TERRITORIALES

’

: ESTRATEGICOS SECTORIALES
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PDUSs
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PLANES DIRECTORES URBANISTICOS DE ACCION Doc. Objetivosy ~ Aprovacién  Aprovacidn

Resolucion propdsitos inicial definitiva
Redaccid INICIO (DOP) (A1) (AD)

@ AE-01 Centre Recreatiu Turistic (CRT) DGOTU
g AE-02  Circuit de Barcelona - Catalunya DGOTU
= @ AE-03 Centre Direccional de Cerdanyola DGOTU 11/07/2018
g AE-04  Granvia-Llobregat DGOTU
§ AE-05 Delta del Liobregat DGOTU
2 @ AE-06 Activitat economica al Baix Llobregat Nord + PDUI rotula Martorell-Abrera DGOTU 19/06/2018
8 AE-07 Rierade Caldes Sud DGOTU 15/11/2016
:'t) @ AE-08  Ordenacié del front litoral en I'ambit de Tres Xemeneies DGOTU 29/01/2018
2 @® AE-09 Embassament de Rialb CONSORCI 16/09/2016
= @ AE-10  Vies Blaves Barcelona (Llobregat, Cardener, Anoia) DIBA 21/02/2018
AE-11  Espais agricoles a la plana litoral del Baix Maresme DGOTU 30/01/2017
@ AE-12  Activitat econdmica de la Conca d'Odena DGOTU 03/08/2017
AE-14  MPDU Pallars Sobira DGOTU 16/09/2016
AE-15  Sant Margal-Cal Vies DGOTU 07/05/2018
@ AE-16  Domini esquiable La Molina-Masella DGOTU Feb-marg 2016
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PDU 2014

PDU 2018 (DOP)
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DATOS PRINCIPALES
Municipio: Cerdanyola del Vallées
Superficie ambito PDU: 4.086.704 m2

Usos: Parque de la ciencia,
equipamientos, residencial

OBJETIVOS

Adaptar el planeamiento urbanistico vigente
en el ambito territorial del PDU a les
infraestructuras ejecutadas y previsiones
sectoriales que lo afecten.

Delimitar y ejecutar un centro de actividad
econdmica, que aproveche la alta
conectividad territorial, a través de los
grandes ejes viarios y otras infraestructuras
de conexion que I'envolten, asi como su
dimensidn estratégica como una nueva
centralitat metropolitana en el baricentro
del sistema metropolitano.

SITUACION ACTUAL DE TRAMITACION
28/4/2014: Aprovacion definitiva
16/2/2017: Propuesta modificacion del PDU

Resoluciones judiciales

28/7/2017: Resolucion del conseller INICIO
nueva formulacion

Juny 2018: DOP + DIE + participacion
ciudadana

Actualmente: Redaccion doc Aprov. Inicial

18



PMU - CEN
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N v" DATOS PRINCIPALES

*  Municipios: Vila-seca, Salou.

* Superficie ambito PMU: 383.707 m2 (38 ha)

* Usos: Hotelero, area de juego, comercial, ocio.

v' OBJECTIVOS

e Concretar la ordenacidn volumétrica de la
edificacion a implantar en el ambito de
actuacion, indicar los espacios no edificados i
la vialidad interna, y programar las obras de
urbanitzacio y de edificacio a realizar.

¢ Fijar la distribucion del techo y de los usos a
implantar, de acuerdo con los parametros
establecidos por el PDU de reordenacion de
el ambito del Centre Recreatiu Turistic de
Vila-seca i Salou (AD 29/12/2016).

v/ SITUACION ACTUAL DE TRAMITACION

* Documento de aprobacion inicial en fase
de redaccion

*  Previsio aprobacion inicial: Enero 2019
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PDU D’ACIVITA_T E(_ZONOMICA DE LA CONCA D'()DEA

]
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DATOS PRINCIPALES

Municipios (11): lgualada, Vilanova del Cami,E
Santa Margarida de Montbui, Odena, la Pobla
de Claramunt, Jorba, Castelloli, Orpi, Carme,E
la Torre de Claramunt, Capellades.

Superficie ambito PDUCO: 21.778 ha
Superficie sectores PDUCO: 531 ha

Usos: Logistico, industrial

OBJETIVOS

Delimitar y ordenar los sectores de actividad
econdmica, estableciendo su ordenacion
detallada y gestion y, si es necesario, la
adecuacion del Plan director urbanistico de
la Conca d’Odena (PDUCO) aprobado el afio
2008, con el fin de actualizarlo a las
dindmicas y expectativas actuales
determinadas en el presente Plan director
urbanistico (PDU) y incorporar el sector
d’interés supramunicipal del Parc
d’Innovacié del Cuir i la Marroquineria
d’lgualada-Jorba.

SITUACION ACTUAL DE TRAMITACION

03/08/2017 Resolucion del conseller
INICIO

DOP en redaccion
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PDU DE LES TRES XEMENEIES

v' DATOS PRINCIPALES

Wi ¢ Municipio: Sant Adria de Besos - Badalona
e Superficie ambito PDU: 124,9 ha

faeeresntoreanl ¢ Superficie sector de nova ordenacion: 32,6 ha

SLT
M LT,

e Usos: Actividad econdmica /residencial

S e
S

r...............-ﬂ"" EC

R —
. )
¥
!.
e R

————

v OBIJETIVOS

¢ Establecer las condiciones de la remodelacion
de este tramo de litoral, proponiendo una
nueva ordenacién que incorpore suelo
destinado, principalmente, a la actividad
economica, y que, asi mismo, garantice la
dotacion de los espacios publicos,
equipamientos y infraestructuras necesarias
para conectar a través del sector el tejido
urbano con el frente litoral

v SITUACION ACTUAL DE TRAMITACION
e 27/03/2017Resolucion del conseller INICI

¢ 18/09/2017Signatura del convenio de
colaboracién entre DTES, ayuntamientos de
Sant Adria de Besos i Badalona i el Consorcio
del Besos

e 29/01/2018 DOP +DIE

¢ Octubre-noviembre. Proceso de participacion
y debate ciudadano

Generacion de los comunes urbanos y el espacio publico: Planificacion, ideay programa



PLANES DIRECTORES URBANISTICOS DE ACCION PomchievesY.  Apador  fApovaon

Resolucion propdsitos inicial definitiva
Redaccion INICIO (DOP) (Al) (AD)

7))
S Al-01  LOGIS Intermodal Emporda 30/07/2013

8 @ A2 LOGIS Intermodal Penedés DGOTU/CIMALSA 29/07/2013

e Al-03  MPDU Terminal intermodal de mercaderies Camp de Tarragona DGOTU

g ~_ AI-04  PDU d'infraestructures de la rotula Martorell-Abrera DGOTU 05/06/2018
o JXE-3 PDUA de |'Aeroport Pirineus-la Seu d'Urgell

E g YR 3 PDUA de |'Aerddrom d'lgualada - Odena Eq. extern 25/07/2013

g § AR/ PDUA de |I'Aerodrom de La Cerdanya DGOTU 01/07/2015

‘0 g I\E 03 PDUA de I'Aerodrom d'Empuriabrava Eq. extern 31/07/2014

ol BBl PDUA de I'Aerddrom Barcelona-Bages Eq. extern

; E I\ (/I PDUA de |'Aeroport Lieida-Alguaire

2 J\By & B MIPDUA Orbital ferroviaria 01/07/2015
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PDUI LOGIS INTERMODAL PENEDES
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OBJETIVOS

DATOS PRINCIPALES

Municipio: L'Arbog / Banyeres del
Penedés /Sant Jaume dels Domenys (Baix
Penedés)ECastellet ila Gornal (Alt
Penedés)

Superficie ambito PDUI: 404,35 ha

Usos: Logistica

Constituir una plataforma logistica
Intermodal con los estandards del Corredor
Mediterraneo

Desenvolupar un centro de actividades
logisticas y econdmicas, intermodal, dentro
de los ambitos de influencia de los puertos
de Barcelona y Tarragona. Todo ello,
minimizando el impacto paisagistico,
preservando los valores ambientales y
agricolas del territorio

SITUACION ACTUAL DE TRAMITACION
29/07/2013 Resolucién del conseller
INICI Encargo de redaccion a la DGOTU.

Actualmente Cimalsa esta licitando los
contratos de redaccion del PDUly
Estudio ambiental estratégico +
Mobilidad generada

Diciembre 2018: Previsién DOP + DIE
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PLANES DIRECTORES URBANISTICOS DE ACCION

AS-01/1
AS-01/2
AS-01/3
AS-02/1
AS-02/2
AS-02/3
AS-02/4
AS-02/5
AS-02/6
AS-02/7
AS-02/8
- AS-03

PDU ACCION SOCIAL

MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU
MPDU

ARE La Siniall/Hortade laVila Martorell

ARE Montesa Esplugues de Llobregat
ARE Sant Crist Badalona

ARE Torre Romeu Sabadell

ARE Can Puiggener Sabadell

ARE El Cros Argentona

ARE Can Duran Montcada i Reixac

ARE Can Fradera Parets del Vallés

ARE Les Borges Blanques Les Borges Blanques
ARE Sud de Collbaix Sant Joan de Vilatorrada
ARE Sant Gregori Falset
REVISION PDUs delimitacion ARES

Instrumento

Mod

Mod

Mod
DA8a
DA8a
DABa
DA8a
DA8a
DA8a
DABa
DA8a

Revisio

Redaccion

DGOTU
Consorci
DGOTU
DGOTU
DGOTU
DGOTU
DGOTU
DGOTU
DGOTU
DGOTU
DGOTU
DGOTU
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Resolucion
INICIO

16/09/2016
07/12/2016
01/04/2014
07/05/2018
07/05/2018

27/04/2018

Doc. Objetivos y
propésitos
(DOP)

Aprovacion
inicial
(A)

Aprovacion
definitiva
(AD)
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MPDU REVISION PDUS DE DELIMITACION DE LAS ARES

ARES INICIALES: 73.923 viviendas

-7.982 Sentendip

-18.666 DA8a

ARES
AUN
VIGENTES:
47.289 Viviendas

* LAS 131.500 SUMADAS

A LAS 40.000 VIVIENDAS DE
ALQUILER SOCIAL YA

EXISTENTES SUMAN EL 5%
DE LAS VIVIENDAS

PRINCIPALES DE ALQUILER
SOCIAL

NUEVOS HOGARES PREVISTOS 2016-2030: 880.000

ADFA: 34.200

Uso o propiedad viv exi
43.500

stente:

Pargue existente a a
social: 36.000

quiler

Nueva consir VPO alg
52.000

ADFA: 122.500

Liler:

ADFA: 112.500

NUEVAS AYUDAS A
PAGAR ALQUILER: 41.000 (13,0%)

AMPLIAR PARQUE DE
ALQUILER SOCIAL:
131.500* (41,7%)

IMPULSAR CONSTRUCCION VHPO
COMPRAVENTA Y TENENCIAS: 142.500 (45,3%)

v" DATOS PRINCIPALES

Municipio: Toda Catalufia
Superficie ambito PDU: -

Usos: Residencial

SOPORTE PUBLICO PARA 315.000 VIVIENDAS (100%)
SOPORTE EN ADFA: 235.000 VIVIENDAS + 34.200 AYUDAS (85,5%)
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v' OBIJECTIVOS

Revisar el conjunto delos PDU ARE
vigentes actualmente para flexibilizar yadaptar
esta herramienta de obtencion de vivienda
protegida en larealidad actual, podiendo
llegar a implicar la desclasificacion en algunos

casos. Se parte de los datos de demanda de
vivienda previstos para los préximos
quinquenios para el Plan Territorial Sectorial

de la Vivienda en fase inicial en la actualidad.

v SITUACION ACTUAL DE TRAMITACION

27/04/2018 : Informe favorable CUC

29/06/2018 Resolucion del Conseller inicio
revision PDU
DOP en redaccion
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