
 

 

INFORME DE LES CAUSES D’IMPUGNACIÓ DEL REGLAMENT 
DEL COL·LEGI D’ENGINYERS TÈCNICS D’OBRES PÚBLIQUES DE CATALUNYA 

AL·LEGADES JUDICIALMENT 
 
 
Per a millor coneixement de la proposta de derogació del Reglament que efectua la Junta de 
Govern del CETOP, s’emet el present escrit per informar a les persones col·legiades de les 
causes d’impugnació al·legades pel CITOPIC d’acord amb el seu escrit de demanda, i 
comentar breument les raons, que a parer del signant, sustenten la legalitat del Reglament. 
 
 
1..- Causa general d’impugnació del CITOPIC de tot el Reglament: 
 
A parer del CITOPIC, l’Assemblea General va aprovar el Reglament sense el previ informe 
vinculant de l’òrgan de govern del CITOPIC, la qual cosa, al seu parer, provoca la nul·litat 
total de tot el text. 
 
Basa la seva reclamació en l’article 82 del Reglament del CITOPIC i la consideració que el 
CETOP és una zona del CITOPIC i no un col·legi amb personalitat jurídica pròpia. 
 

Artículo 82 
1. Las Zonas podrán elaborar y aprobar sus propios Reglamentos, en el ámbito de  los 

Estatutos y del Reglamento General, en los que se regulen sus peculiaridades 
específicas  

2. Sin perjuicio de lo que establezca la correspondiente normativa autonómica, para la 
elaboración y aprobación de Reglamentos propios de las Zonas se seguirán los 
trámites siguientes:  
- Elaboración del proyecto, por la Junta de Gobierno de Zona, que lo remitirá, junto 

con su informe, al Consejo. 
- Informe vinculante del Consejo.  
- Aprobación por la Asamblea Territorial.  

3. Los mismos trámites se seguirán para su modificación o derogación.   
 
Comentaris: 
 
Tot i que els Estatuts del CETOP, norma en què es basa el Reglament, no ho exigeixen, a 
l’escrit de demanda el mateix CITOPIC posa de manifest que el text fou remès a dita 
Corporació, amb voluntat de conèixer la seva opinió i aprofitar la seva experiència. I el 
mateix escrit de demanda posa de manifest que tres mesos després el CITOPIC encara no 
havia respost en cap sentit al respecte. 
 
Es diu textualment: 
 

“El Reglamento se remitió al CITOP en agosto de 2012, pero según consta en el 
expediente, se aprobó definitivamente por la Asamblea de 9 de noviembre de 2012 y se 
remitió a la Generalidad para que declarara su adecuación a la legalidad el 30 de 
noviembre de 2012, sin esperar a que se aprobara por el Consejo. Lo que ocurrió fue 
que, si bien se celebró un Consejo Extraordinario el 20 de octubre de 2012, versó 
exclusivamente sobre las elecciones (el acta del mismo figura como doc. 2 adjunto a esta 
demanda) 
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La cuestión es que el CETOP no esperó a que se cumplimentara el trámite de informe del 
Consejo, que se hubiera podido emitir en la siguiente sesión de este órgano. Pero ya 
antes de la convocatoria de esa siguiente sesión, el CITOP tuvo conocimiento de que se 
había publicado en el DOGC de 11 de enero de 2013 la Resolución JUS 3028/2012, de 
19 de diciembre, por la que se inscribe en el Registro de Colegios Profesionales de la 
Generalidad el Reglamento del CETOP” 

 
Per tant, com indica expressament de manifest el CITOPIC, el Reglament fou efectivament 
remès a dita Corporació. Però aquesta institució no va efectuar cap comentari al respecte 
entre els mesos d’agost i novembre. Es tractaria, per tant, d’un incompliment del CITOPIC 
de la seva obligació de donar resposta a les sol·licituds que se li efectuen. 
 
 
2.- Causa d’impugnació del CITOPIC a l’article 1 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 1 
Les persones electores i elegibles 
Seran elegits democràticament mitjançant eleccions generals els càrrecs de degà, 
vicedegans, delegats territorials, secretari i tresorer. 
Són electors els col·legiats de número i vitalicis. 
Són elegibles els col·legiats de número i vitalicis tret que: 

a. Estiguin condemnats per sentència ferma que els inhabiliti per a l’exercici de la 
professió, 

b. Estiguin complint sanció de suspensió en l’exercici professional imposada en 
expedient disciplinari. 

c. Siguin membres de la Junta Electoral, tret que hi renunciïn. 
 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 

 
“En el articulo 1 se contemplan como elegibles los colegiados vitalicios, lo que no se 
permite ni en los Estatutos y Reglamento del CITOP, ni en la Ley básica estatal de 
Colegios, que exige que los cargos colegiales sean ejercientes, circunstancia que puede 
no darse en un colegiado vitalicio” 

 
Comentaris: 
 
La legislació prohibeix que els professionals no exercents ocupin càrrecs col·legials (art. 7 
de la Llei estatal 2/1974, de 13 de febrer de colegios profesionales “1. Quienes desempeñen 
los cargos de Presidentes, Decanos, Síndicos u otros similares, deberán encontrarse en el 
ejercicio de la profesión de que se trate.”) 
 
L’article 4 dels estatuts del CETOP i l’article 6 dels estatuts del CITOPIC defineixen els 
col·legiats vitalicis en iguals termes: 
 
“...4. Són col·legiats vitalicis els col·legiats que han complert seixanta-cinc anys o estan en 
situació de jubilació o d’incapacitat laboral permanent i que ho han sol·licitat per escrit. 
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Gaudeixen dels mateixos deures i drets que els col·legiats numeraris, però estaran exempts 
del pagament de la quota periòdica” 
 
L’article 28 dels Estatuts del CETOP estableix: 
 
Elecció de càrrecs col·legials 

1. Seran elegits democràticament mitjançant eleccions generals lliures, per sufragi directe, 
igual, secret i universal, i per mandats de quatre anys els càrrecs del Col·legi: degà, 
vicedegans, delegats territorials, secretari i tresorer. 

2. L'exercici dels càrrecs anteriors serà incompatible amb qualsevol altre càrrec electiu del 
Col·legi. 

3. Són elegibles tots els col·legiats numeraris i vitalicis. 
4. En el Reglament es regularà el desenvolupament de les eleccions esmentades. 

 
I similar redacció tenia en aquell moment l’article 45 dels estatuts del CITOPIC que es 
publicava al web: 
 

Artículo 45. Elección de cargos colegiales  
1. Serán elegidos democráticamente, mediante elecciones generales libres, por 

sufragio directo, igual, secreto y universal, y por mandatos de cuatro años:  
a. El Presidente, Vicepresidente, Secretario general y Tesorero general del Colegio.  
b. Los Decanos, Vicedecanos, Secretarios, Tesoreros y Delegados provinciales e 

insulares de las zonas.  
2. El ejercicio de los cargos anteriores será incompatible con cualquier otro cargo 

electivo del Colegio.  
3. Son elegibles todos los colegiados de número y vitalicios. 
4. En el Reglamento General se regulará el desarrollo de las elecciones mencionadas. 

 
Aquest article 45 fou modificat pel CITOPIC amb posterioritat a l’any 2012 i la seva redacció 
actual, segons la seva web, tot i que no ha obtingut el preceptiu control de legalitat és: 
 

Artículo 45. Elección de cargos colegiales  
1. Serán elegidos democráticamente, mediante elecciones generales libres, por 

sufragio directo, igual, secreto y universal, y por mandatos de cuatro años:   
a. El Presidente, Vicepresidente, Secretario general y Tesorero general del Colegio.   
b. Los Decanos, Vicedecanos, Secretarios, Tesoreros y Delegados provinciales e 

insulares de las zonas.   
3. El ejercicio de los cargos anteriores será incompatible con cualquier otro cargo 

electivo del Colegio.   
4. Son elegibles todos los colegiados que se encuentren en el ejercicio de la profesión, 

salvo que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:  
a) Estar cumpliendo condena, impuesta por sentencia firme, que le inhabilite para 

el ejercicio profesional  
b) Estar cumpliendo sanción de suspensión del ejercicio profesional, impuesta 

mediante expediente disciplinario.  
c) Haber sido designado miembro de Junta o Mesa electoral, salvo renuncia a tal 

designación, previa a su consideración como elegible..   
5. En el Reglamento General se regulará el desarrollo de las elecciones mencionadas 

 
I l’actual Reglament del CITOPIC estableix: 
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Artículo 31.  
1. Son electores todos los colegiados de número y vitalicios. 
2. Son elegibles todos los colegiados de número y vitalicios, salvo que se encuentren 

en alguna de las siguientes situaciones:  
a) Estar cumpliendo condena, impuesta por sentencia firme, que le inhabilite 

para el ejercicio de la profesión de Ingeniero Técnico de Obras Públicas.  
b) Estar cumpliendo sanción de suspensión del ejercicio profesional, impuesta 

mediante expediente disciplinario.  
c) Haber sido designado miembro de Junta o Mesa electoral, salvo renuncia a 

tal designación, previa a su consideración como elegible 
 
Per tant, tant els estatuts del CETOP com els anteriors del CITOPIC preveuen la possibilitat 
que els col·legiats vitalicis siguin elegibles. El que no està permès és que es postuli un 
professional no exercent, però amb independència que tingui la condició de col·legiat de 
número o vitalici. 
 
 
3.- Article 2 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 2 
Composició de la Junta Electoral 
La Junta Electoral és l’òrgan permanent encarregat de l’administració dels procediments 
electorals i de referèndum. 
Es compon de tres vocals titulars i sis suplents, que han de ser col·legiats de número i 
vitalicis que acompleixin les condicions per ser elegibles.... 
 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 2, sobre composición de la Junta Electoral se induce a confusión al hacer 
referencia a que los vocales deben ser “colegiados de número y vitalicios” cuando en 
todo caso deberían ser “colegiados de número o vitalicios” 

 
Comentaris: 
 
La redacció volia indicar que els membres de la Junta Electoral han d’acomplir la condició 
per ser elegibles. Es podria suprimir la frase que genera conflicte i dir “es compon de tres 
vocals titulars i sis suplents, que han de ser col·legiats que acompleixin les condicions per 
ser elegibles” i l’article tindria el mateix sentit. 
 
 
4.- Article 4 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 4 
Mandat de la Junta Electoral 
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El seu mandat és de quatre anys a comptar des de la primera sessió que celebrin i els seus 
membres són inamovibles durant aquest termini, excepte que sobrevinguin circumstàncies 
objectives que ho impedeixin, com ara la inhabilitació o la suspensió per a l’exercici de la 
professió, que presentin la seva renúncia per presentar-se a càrrecs del Col·legi o que siguin 
separats del seu càrrec mitjançant acord motivat de la Junta de Govern, després d’audiència 
de l’interessat i dels altres membres de la Junta Electoral. 
 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 4 se contempla una relación de circunstancias objetivas que excepcionan 
la inamovilidad del cargo, en las que solo se recoge la renuncia para presentarse a 
cargos del Colegio, cuando existen otras posibles razones de renuncia” 

 
Comentaris: 
 
La redacció de l’article no recull com a causa objectiva només la renúncia per a presentar-se 
a càrrecs del Col·legi, ho estableix només com un exemple: textualment diu “com ara la 
inhabilitació o la suspensió per a l’exercici de la professió, que presentin la seva renúncia 
per presentar-se a càrrecs del Col·legi o que siguin separats del seu càrrec mitjançant acord 
motivat de la Junta de Govern, després d’audiència de l’interessat i dels altres membres de 
la Junta Electoral” 
 
 
5.- Article 5 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 5 
Composició de la Mesa Electoral 
La mesa Electoral és un òrgan de caràcter no permanent, encarregat de la recepció de vots 
en els procediments electorals i de referèndum. 

Es compondrà de tres vocals que no poden ser ni els candidats, ni els membres de la Junta 
de Govern, ni els membres i suplents de la Junta Electoral. 

A cada elecció o referèndum es constituirà una mesa Electoral. La Junta de Govern podrà 
acordar que es constitueixin diverses meses Electorals repartides pel territori. 

A l’Assemblea ordinària anterior a la celebració de les eleccions o referèndum es designaran 
tres vocals i tres membres suplents per a la mesa Electoral. Si en aquella data hi ha un 
nombre suficient de persones voluntàries per ser membres de la mesa Electoral es procedirà 
a un sorteig entre elles, fora que el nombre de voluntaris ho fes innecessari. En tot cas 
l’Assemblea haurà de manifestar que no existeix oposició a les persones voluntàries per 
ésser membres de la mesa Electoral. 

Si no existís nombre suficient de voluntaris es triarà, mitjançant sorteig entre els col·legiats 
electors el nombre de membres que manqui. El secretari de la Junta de Govern comunicarà 
el resultat d’aquest sorteig als interessats i a la Junta Electoral, en el termini de deu dies 
naturals 

Si l’Assemblea ordinària anterior a la celebració de les eleccions o referèndum no hagués 
designat els membres de la mesa Electoral, la Junta Electoral farà una crida per aconseguir 
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voluntaris. Si se n’obté un nombre suficient es procedirà al sorteig entre ells d’acord amb allò 
establert d’antuvi, i es faran públiques les dades necessàries dels vocals i els suplents 
perquè qualsevol persona que consideri que hi ha una causa que impedeixi als designats 
ocupar els càrrecs ho manifesti per escrit dirigit a la Junta Electoral durant els cinc dies 
següents a la publicació. En el cas d’oposició justificada de qualsevol elector a un o diversos 
designats, que valorarà la Junta Electoral, o en el cas de no obtenir un nombre suficient de 
voluntaris, es procedirà a la convocatòria d’una Assemblea extraordinària on es procedirà a 
fer un sorteig entre els col·legiats electors per obtenir el nombre de membres que manquin i 
es procedirà a la comunicació d’acord amb allò establert a l’apartat anterior. 

Els vocals de la mesa, titulars i suplents, no podran excusar-se, excepte per causa 
suficientment justificada que apreciarà la Junta Electoral, la qual haurà de motivar 
succintament les causes de denegació de les excuses al·legades per no formar part de la 
mesa. 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 5 se establece la posibilidad de que los miembros de la Mesa Electoral 
sean voluntarios, cuando en el Reglamento General del CITOP se establece que han de 
ser designados por la Asamblea” 

 
Comentaris: 
 
El text aprovat estableix que, com a regla general, els membres de la mesa electoral els 
designa l’Assemblea. Si hi ha persones voluntàries per formar-ne part, l’Assemblea els 
designa entre aquests voluntaris. Però si no existís nombre suficient de voluntaris es triarà, 
mitjançant sorteig entre els col·legiats electors el nombre de membres que manqui. 
 
El Reglament del CITOPIC, si, com fa aquesta Corporació, es considera que es tracta d’una 
mesa electoral de zona (art 44) només estableix un sorteig (“Asimismo se elegirá, mediante 
sorteo entre los colegiados de la Zona con derecho a sufragio pasivo, a los tres vocales de 
cada Mesa Electoral de la Zona y un suplente por cada uno de ellos.”) Però no impedeix que 
el sorteig indicat s’efectuï entre persones que s’hagin presentat voluntàries, com sí s’ha 
previst en el Reglament del CETOP. 
 
Com excepció a aquesta regla general, el Reglament també preveu el cas que s’hagin de 
convocar unes eleccions extraordinàries i, per tant, l’Assemblea no hagués tingut possibilitat 
d’efectuat el nomenament. En aquest cas, abans de convocar una Assemblea extraordinària 
es va considerar convenient permetre que la Junta Electoral intentés aconseguir persones 
per formar part de la Mesa Electoral, però donant-ne la necessària publicitat “perquè 
qualsevol persona que consideri que hi ha una causa que impedeixi als designats ocupar els 
càrrecs ho manifesti per escrit dirigit a la Junta Electoral durant els cinc dies següents a la 
publicació” amb la qual cosa s’intentava aconseguir el mateix efecte que si l’elecció s’hagués 
efectuat a una Assemblea. Cas que això no fos possible sí es convocaria una Assemblea 
extraordinària i s’efectuaria un sorteig. 
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6.- Article 7 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 7 
La convocatòria i el cens electoral 

Les eleccions seran convocades: 

De manera ordinària a la fi del mandat de quatre anys de la Junta de Govern vigent. 

De manera extraordinària abans de finalitzar el mandat per decisió del degà o per acord de 
la Junta de Govern, amb el vot favorable de dos terços dels seus membres, o de 
l’Assemblea. En aquests casos la convocatòria s’efectuarà en el termini màxim d’un mes a 
comptar des de l’acord. 

A la data que s’efectuï la convocatòria es clourà el cens electoral col·legial, que es farà 
públic, i es concedirà el termini d’un mes per a possibles impugnacions. 

Les reclamacions dels electors per les omissions, rectificacions o inclusions indegudes al 
cens s’han de fer mitjançant un escrit adreçat a la Junta Electoral, dins del període 
d’exposició de les llistes. 

La convocatòria de les eleccions es realitzarà mitjançant una circular informativa, subscrita 
pel degà i dirigida a tots els col·legiats, amb una antelació mínima de dos mesos a la data de 
la votació. La circular s’inserirà en els mitjans de difusió del Col·legi i se li donarà la màxima 
publicitat possible. En aquesta convocatòria s’indicarà la finalitat de les eleccions, el dret de 
tot col·legiat de consultar el cens electoral i el calendari electoral. S’assenyalarà també que 
s’inicia el termini d’un mes, a comptar des de la convocatòria, per presentar candidatures, 
amb expressió del dia i l’hora que finalitza la presentació de candidatures 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 7 no se contempla la convocatoria extraordinaria de elecciones por dos 
dimisiones prevista en el Reglamento General (este precepto es contradictorio con lo 
dispuesto en el propio Reglamento CETOP que contempla que 3 dimisiones dan lugar a 
la convocatoria de elecciones) Se convoca con un plazo de 2 meses de antelación, y se 
prevé un plazo de 1 mes para la presentación de candidaturas, ambos plazos son 
diferentes a los previstos en el Reglamento del CITOP, lo que impedirá la simultaneidad 
de las elecciones.” 

 
Comentaris: 
 
L’article 7 no taxa totes les causes per les quals es poden convocar eleccions de manera 
extraordinària, poden existir altres causes i expressament l’article 24 del Reglament 
estableix la necessitat de convocar eleccions si hi ha tres dimissions. 
 
L’article 63 del Reglament del CITOPIC estableix la necessitat d’eleccions si hi ha dos 
renúncies d’entre les sis persones que el composen (un terç dels membres) 
“…En caso de surgir dos bajas en los cargos de Presidente, Vicepresidente, Decano, 
Vicedecano, Secretario o Tesorero, se convocarán nuevas elecciones, en el plazo de un 
mes.” 
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Però l’article 24 del Reglament del CETOP té en compte l’existència de 4 delegats territorials 
a la Junta de Govern del CETOP i per això estableix el número de vacants en tres, d’entre 
les vuit persones que, com a mínim, el composen (aproximadament un terç dels membres) 
“…En el cas que hi hagi tres vacants als càrrecs de degà, vicedegans, secretari, tresorer o 
delegats territorials, es convocaran noves eleccions” 
 
El Reglament del CITOPIC estableix uns terminis més amplis i estableix: 
 

Artículo 47. 
1. Las elecciones para cargos de las Juntas de Gobierno de las Zonas serán 

convocadas por el Decano de la Zona, transcurridos como máximo cuatro años y un 
mes de su toma de posesión, o en el plazo máximo de un mes a partir del acuerdo 
de la Asamblea Territorial si la decisión de realizar elecciones ha sido adoptada por 
este Órgano. En ambos casos, la convocatoria se realizará con una antelación de 
entre tres meses y medio y seis meses a la fecha de la votación. 

2. La convocatoria de las elecciones se realizará mediante circular informativa, 
suscrita por el Decano, dirigida a todos los colegiados. Se insertará en los medios 
de difusión del Colegio y se le dará la máxima publicidad posible. En dicha 
convocatoria se indicará el objeto, mecanismos y calendario electoral, señalando el 
día en que se procederá a la votación, especificándose asimismo el procedimiento 
de voto no presencial y el derecho de todo colegiado de consultar el censo 
electoral. 

3. En el plazo de tres días después de la convocatoria, el Decano de la Zona deberá 
convocar la Asamblea Territorial a la que se refiere el Artículo 44.2 salvo que la 
sede de la mesa o mesas electorales, y su composición hubieran sido objeto de 
decisión en una Asamblea Territorial previa. Asimismo recabará del Consejo el 
censo de colegiados con derecho a sufragio activo y pasivo. 

4. La Junta de Gobierno de la Zona remitirá en el plazo de dos meses desde la 
convocatoria todo lo especificado en los puntos anteriores a la Junta Electoral de 
Zona. 

5. El censo electoral se cerrará en cada caso el día de la convocatoria de elecciones o 
referéndum. 

 

Artículo 49. 
1. Las candidaturas que pretendan concurrir a la elección de cargos, tanto del Colegio 

como de Juntas de Gobierno de Zona, deberán solicitarlo ante la Junta Electoral 
General o de Zona respectivamente, con una antelación mínima de setenta y siete 
días naturales a la fecha señalada en la convocatoria como día de votación ... 

 
En el Reglament del CETOP es va considerar la conveniència d’escurçar els terminis, atès 
l’agilitat de les noves tecnologies de comunicació. 
 
 
7.- Article 9 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 9 
Les candidatures 
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Les candidatures que es vulguin presentar a l’elecció ho hauran de sol·licitar a la Junta 
Electoral. hauran de ser completes, cobrir la totalitat dels càrrecs i anar avalades per un 
nombre de col·legiats no inferior al 2% del cens.... 
 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 9 se exige que las candidaturas vayan avaladas por un número de 
colegiados no inferior al 2% del censo, obligación que no se contempla en las 
candidaturas del CITOP” 

 
Comentaris: 
 
Es va considerar la conveniència que les persones que volguessin concórrer a un procés 
electoral acreditessin que comptaven amb un cert suport del col·lectiu per evitar que nou 
persones sense cap suport poguessin motivar la despesa que representa un procés 
electoral. Criteris semblants s’estableixen a altres corporacions que es van prendre com 
exemple. 
 
 
8.- Article 10 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 10 
Acceptació de les candidatures 
La Junta Electoral es reunirà en el termini de cinc dies naturals a partir de la data de fi de 
recepció de candidatures, admetrà totes les que compleixin els requisits que estableix 
aquest reglament i, si s’escau, en el termini màxim de tres dies naturals, advertirà els 
representants de les candidatures que presentin defectes esmenables que els esmenin en el 
termini de cinc dies naturals comptadors a partir de la recepció de l’advertència. 

Un cop transcorregut aquest termini per a esmenes, la Junta Electoral es reunirà novament 
en el termini de cinc dies naturals i admetrà o rebutjarà cada candidatura, mitjançant 
resolució motivada, que comunicarà al representant assenyalat per a cada candidatura. 

S’obrirà un període de deu dies naturals per formular al·legacions per escrit sobre la decisió 
de la Junta. 

La Junta Electoral proclamarà oficialment totes les candidatures acceptades amb almenys 
trenta dies naturals d’antelació al dia de la votació. El mateix dia de la proclamació ho 
comunicarà a la Junta de Govern. 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“Al final del artículo 10 se establece que la Junta Electoral proclamará oficialmente todas 
las candidaturas aceptadas con al menos treinta días naturales de antelación al día de la 
votación. No solo es que este plazo sea distinto al del Reglamento CITOP, sino que 
además no cuadra: si se convoca con dos meses de antelación mínimos, se pueden 
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presentar las candidaturas en un mes desde la convocatoria, pueden pasar hasta 28 días 
en los plazos del artículo 10, y deben proclamarse las candidaturas un mes antes de la 
votación, por lo que faltan días (es obvio que si se suman un mes, 28 días y un mes dan 
más de dos meses)” 

 
Comentaris: 
 
El termini del Reglament del CITOPIC és de 45 dies naturals (art.  50) 
 

“4. Con al menos cuarenta y cinco días naturales de antelación al de la votación la Junta 
Electoral correspondiente proclamará oficialmente todas las candidaturas aceptadas y lo 
comunicará al Consejo o a la Junta de Gobierno de Zona según corresponda” 

 
L’article 7 del Reglament del CETOP fixa un termini mínim, que no màxim, de dos mesos. 
En tot cas, s’és conscient que aquests dos mesos cal ampliar-los en un termini que pot 
oscil·lar entre 15 i 28 dies, en el millor i el pitjor dels casos, i atenent a la disponibilitat de la 
Junta Electoral per a desenvolupar la seva actuació. En tot cas, es va optar per no fixar el 
termini per dies sinó per mesos, i tres mesos es va considerar un termini excessiu i dos 
mesos i mig un termini fraccionat. Per tant, es va establir un termini mínim per mesos i 
deixar al degà i al calendari concret de cada cas optar pel termini màxim. 
 
 
9.- Article 12 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 12 
Campanya electoral 
... Amb vint-i-cinc dies d’antelació a la data de la votació, la Junta Electoral remetrà a cada 
col·legiat inclòs en el cens, en paper o per via telemàtica, un joc complet de paperetes de 
votació que contindrà totes i cadascuna de les candidatures proclamades. 

A la mateixa tramesa informarà del dia, l’horari i el lloc de la votació i informarà de la 
possibilitat de vot no presencial. També facilitarà als candidats les paperetes de la seva 
candidatura que sol·licitin amb la finalitat de propaganda electoral. 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 12 se contempla un plazo de 25 días de antelación a la fecha de votación 
para remitir a los colegiados las papeletas que es distinto del recogido en el Reglamento 
del CITOP” 

 
 
Comentaris: 
 
L’article 50 del Reglament del CITOPIC preveu un termini de 30 dies. 
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“6. La Junta Electoral, con treinta días de antelación a la fecha de votación, remitirá a 
cada colegiado incluido en el censo un juego completo de papeletas de votación, 
conteniendo todas y cada una de las candidaturas proclamadas, indicando el día de la 
votación, ubicación de su Mesa Electoral y hora de apertura y cierre de la misma. 
Asimismo, facilitará a los candidatos las papeletas de su candidatura que soliciten a 
efectos de propaganda electoral” 

 
Es va considerar que si la Junta Electoral proclamava oficialment les candidatures amb 
almenys trenta dies naturals d’antelació, en cinc dies es podien confeccionar les paperetes i 
vint-i-cinc dies eren suficients per remetre-les als col·legiats, atès l’ús de mitjans telemàtics 
en aquesta actuació. 
 
 
10.- Articles 17 i 18 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 17 
Recursos electorals 
Durant el termini de dos dies naturals següents a la votació, la Junta Electoral comunicarà a 
la Junta de Govern i als representants de cadascuna de les candidatures el resultat 
provisional de les eleccions, i assenyalarà detalladament els resultats i les incidències 
produïdes. 

El representant de cadascuna de les candidatures presentades a les eleccions disposarà 
d’un termini de set dies naturals, a partir de la data de la votació, per presentar les queixes o 
reclamacions que cregui oportunes sobre el desenvolupament o el resultat de la votació. 

La Junta Electoral resoldrà en un termini de set dies naturals, a partir de la reclamació, sobre 
les al·legacions presentades i resoldrà el que s’escaigui. Si ho creu convenient haurà de 
disposar ei necessari per a la celebració d’una nova votació en el termini d’un mes a partir 
de la resolució. 

 
Article 18 
Presa de possessió dels càrrecs. 
Un cop resoltes les queixes o reclamacions presentades, la Junta Electoral comunicarà el 
resultat definitiu a la Junta de Govern sortint i als representants de les candidatures, en el 
termini de dos dies naturals. 

La candidatura guanyadora prendrà possessió dels seus càrrecs davant la Junta Electoral 
corresponent en el termini màxim de set dies naturals a partir de la comunicació. 

Es farà la màxima difusió del resultat de les eleccions als mitjans col·legials. 

L’Assemblea General coneixerà el resultat de les eleccions a la primera sessió posterior a 
aquestes. 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En los artículos 17 y 18 se establecen plazos (dos días naturales para comunicar el 
resultado provisional, siete días naturales para presentar quejas, dos días naturales para 
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comunicar el resultado definitivo, siete días naturales para tomar posesión de los cargos) 
que son diferentes a los previstos en el CITOP. Además un plazo en días naturales para 
comunicar el resultado puede complicar innecesariamente las cosas, pues puede obligar 
a hacerlo en un domingo o festivo.” 

 
Comentaris: 
 
Els terminis del CITOPIC són: 
 

“Artículo 60. 
1. Dentro del plazo de siete días siguientes a la votación, la Junta Electoral General, o 

de Zona en su caso, comunicará al Consejo o a la Junta de Gobierno de Zona, en 
su caso, y a los representantes de cada una de las candidaturas el resultado 
provisional de las elecciones, señalando detalladamente los resultados parciales de 
cada Mesa Electoral y las incidencias producidas.  

2. El representante de cualquiera de las candidaturas concurrentes a las elecciones 
dispondrá de un plazo de catorce días, desde la fecha de la votación, para presentar 
las quejas o reclamaciones que estimen oportunas sobre el desarrollo o el resultado 
de la votación indicando la Mesa a que se refiere   

3. La Junta Electoral General o de Zona, según corresponda, resolverá en un plazo de 
siete días naturales, a partir de la reclamación, sobre las alegaciones presentadas 
proclamando los resultados parciales de cada Mesa Electoral u ordenando la 
repetición de la votación en las Mesas Electorales que proceda” 

 
“Artículo 62.  
1. Una vez celebradas las votaciones en todas las Mesas y resueltas las quejas o 

reclamaciones presentadas, la Junta Electoral correspondiente comunicará el 
resultado total definitivo al Consejo o a la Junta de Gobierno de Zona saliente, 
según corresponda, y a los representantes de las candidaturas.  La candidatura 
ganadora tomará posesión de sus cargos ante la Junta Electoral correspondiente en 
el plazo máximo de quince días naturales desde dicha comunicación.  Del resultado 
de las elecciones se dará la máxima difusión en los medios colegiales.  

2. La Asamblea General, o la Asamblea Territorial en su caso, conocerá el resultado 
de las elecciones en la primera sesión posterior a las mismas” 

 
Es va considerar la conveniència d’establir uns terminis més breus dels previstos a la 
normativa del CITOPIC que regula conjuntament tant les eleccions generals com les de 
zones, quan les primeres potser sí precisen terminis més amplis que els de les zones. 
 
Atès que el reglament del CITOPIC es referia en alguns casos expressament a dies naturals 
i altres no aclaria si eren hàbils, es va considerar la conveniència de fixar clarament que en 
tot cas els terminis eren dies naturals. 
 
 
11.- Article 21 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 21 
Desenvolupament del referèndum 
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D’acord amb l’article 29 dels estatuts del Col·legi, es poden sotmetre a referèndum els 
assumptes que determini la Junta de Govern per acord adoptat amb els vots favorables dels 
dos terços dels seus membres. 

La Junta de Govern, dins dels quinze dies naturals següents a l’adopció de l’acord, cursarà 
la corresponent convocatòria a través d’una circular informativa, enviada a tots els col·legiats 
amb dret a vot, on s’explicaran els antecedents, el contingut de l’acord pres i el text de la 
pregunta o preguntes objecte de la votació. També caldrà indicar el dia, el lloc i l’hora de la 
votació, que s’efectuarà transcorreguts un mínim de trenta dies a partir de la data de la 
comunicació. 

La papereta del referèndum serà única i contindrà el text literal de la pregunta o preguntes 
objecte de consulta; la menció, entre parèntesis, “contesteu Sí o NO” i un quadre per a cada 
pregunta, on el votant podrà escriure la seva resposta. 

La Junta de Govern tindrà cura que el dia de la votació la mesa Electoral disposi del nombre 
suficient de paperetes. 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 21 se establece un plazo para convocar referéndum distinto del 
previsto en el CITOP” 

 
Comentaris: 
 
L’article 67 del reglament del CITOPIC estableix un termini de noranta dies per convocar i 
entre trenta i setanta per efectuar el referèndum. 
 

“Artículo 67.   
1. Dentro de los noventa días naturales siguientes a la adopción del acuerdo de 

convocatoria de referéndum, el Consejo o la Junta de Gobierno de Zona 
correspondiente cursará la correspondiente convocatoria, fijando día de votación, que 
deberá estar comprendido entre los treinta y sesenta días desde dicha comunicación” 

 
Es va considerar la conveniència d’establir uns terminis més breus dels previstos a la 
normativa del CITOPIC que regula conjuntament els referèndums a tots els àmbits 
territorials. 
 
 
12.- Article 24 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 24 
Composició i funcionament 
La Junta de Govern és l’òrgan que administra, dirigeix i orienta l’actuació del Col·legi en el 
període entre assemblees. La componen el degà, que la presideix; els vicedegans, els 
delegats territorials, el tresorer i el secretari. En cas d’absència o malaltia del secretari, 
desenvoluparà les seves funcions el membre de la Junta de Govern de menys edat que hi 
assisteixi i no la presideixi. 
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En el si de la Junta de Govern es constituirà una Comissió Permanent formada com a mínim 
pel degà o el vicedegà que el substitueixi, el tresorer i el secretari. 

Aquesta Comissió Permanent actuarà com a executora dels acords de la Junta de Govern, 
n’assumirà les funcions que li delegui, resoldrà el assumptes de tràmit i tindrà les funcions 
de la Junta de Govern quan la urgència de la resolució no permeti esperar fins a la seva 
propera reunió. Informarà periòdicament de la seva gestió a la Junta de Govern i li 
presentarà els acords presos per aconseguir-ne la conformitat. 

El secretari convocarà la Comissió Permanent, que es reunirà amb la periodicitat que el 
degà cregui convenient, com a mínim dotze vegades l’any. 

Sempre que es produeixi alguna vacant en un determinat càrrec de la Junta de Govern, per 
dimissió o per qualsevol altra causa, serà proveïda de la manera següent: 

- El degà serà substituït pels vicedegans, pel seu ordre. 
- El secretari i el tresorer seran substituïts pels seus suplents respectius. 
- Els delegats de territori podran ser substituïts pels vicedegans per ordre invers, si així 

ho acorda la Junta de Govern. En aquest cas, els vicedegans s’hauran de procurar 
l’assessorament necessari sobre el territori que representin. 

En el cas que hi hagi tres vacants als càrrecs de degà, vicedegans, secretari, tresorer o 
delegats territorials, es convocaran noves eleccions. 
 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En el artículo 24 se establece que los delegados de territorio podrán ser sustituidos por 
los Vicedecanos, lo que es incompatible con el artículo 45.2 de los Estatutos y 63 del 
reglamento general, así como con el artículo 28.2 de los propios estatutos del CETOP: el 
ejercicio de un cargo es incompatible con otro” 

 
Comentaris: 
 
Els articles 45 i 63 dels estatuts del CITOPIC estableixen: 
 

“Artículo 45. Elección de cargos colegiales  
1. Serán elegidos democráticamente, mediante elecciones generales libres, por sufragio 

directo, igual, secreto y universal, y por mandatos de cuatro años:   
a. El Presidente, Vicepresidente, Secretario general y Tesorero general del Colegio.  
b.  Los Decanos, Vicedecanos, Secretarios, Tesoreros y Delegados provinciales e 

insulares de las zonas.  
2. El ejercicio de los cargos anteriores será incompatible con cualquier otro cargo 

electivo del Colegio.” 
 
“Artículo 63. 
Las bajas que se produzcan después de la votación serán cubiertas del siguiente modo:  
- Las de Presidente o Decano, por los Vicepresidentes o Vicedecanos, 
respectivamente.  
- Las de Vicepresidente, Vicedecano,  Secretario y Tesorero serán cubiertas por los 
suplentes respectivos o, en su defecto, por cargos electos que dejarán sus anteriores 
funciones, sin que puedan superponerse los cargos. 
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- En caso de surgir dos bajas en los cargos de Presidente, Vicepresidente, Decano, 
Vicedecano, Secretario o Tesorero, se convocarán nuevas elecciones, en el plazo de un 
mes.  
En el caso de que las bajas en los cargos de Presidente, Decano, Secretario y Tesorero 
no pudieran ser cubiertas mediante el procedimiento anterior, y quedasen por cualquier 
motivo vacantes dichos puestos, así como en el caso de que se produzcan bajas 
simultáneas de tres o más de entre dichos cargos electos, el Consejo, que acordará en 
ese mismo acto la convocatoria de elecciones, podrá nombrar una Junta Gestora que 
asuma el Gobierno ordinario de la Zona con las competencias que se decidan en cada 
caso, y únicamente por el tiempo necesario hasta la celebración de las elecciones que 
deberán ser convocadas por el Presidente” 

 
L’article 45.2 dels estatuts del CITOPIC estableix la incompatibilitat de l’exercici dels càrrecs 
indicats “con cualquier otro cargo electivo del Colegio”  No estableix la incompatibilitat entre 
ells. Per exemple no es prohibeix que el Tesorero General del Colegio sigui un tresorer de 
zona. 
 
Si bé podria no semblar correcte que una mateixa persona ocupi varis càrrecs electes, en 
cap moment la normativa del CITOPIC preveu la substitució dels delegats del territori, per la 
qual cosa es va considerar la conveniència que els vicedegans per ordre invers, només si 
així ho acorda la Junta de Govern i sempre que es procurin l’assessorament necessari sobre 
el territori que representin, supleixin aquests delegats de territori. Sens perjudici que es 
pugui explicitar que dits vicedegans cessaran com a tal i ocuparan els càrrecs de delegats 
de territori. 
 
 
13.- Article 25 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 25 
Actuacions prèvies 
Els col·legiats incorreran en responsabilitat disciplinària en els supòsits i circumstàncies que 
estableixen els articles 30 i següents dels estatuts. 

Amb anterioritat a la iniciació del procediment, la Junta de Govern podrà acordar que es 
desenvolupin actuacions prèvies per determinar amb caràcter preliminar si concorren 
circumstàncies que justifiquin l’inici d’un procediment disciplinari, en especial s’investigaran 
els fets, la persona o les persones responsables i les seves circumstàncies. Si així ho 
acorda, la Junta de Govern determinarà quina persona o quin organisme ha d’efectuar 
aquestes actuacions prèvies. 

Quan es tracti de faltes comeses per col·legiats que també tinguin la condició de funcionaris 
públics, la Junta de Govern es limitarà a donar-ne compte als seus superiors, amb la finalitat 
que, si escau, s’instrueixi l’expedient disciplinari que correspongui. 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
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“En el artículo 25 se establece una exención de responsabilidad de los colegiados que 
tengan la condición de funcionarios públicos que no tiene amparo en norma alguna ni 
colegial ni legal, pues existen infracciones de la normativa colegial que no incumben a la 
Administración en la que presta servicio el colegiado.” 

 
Comentaris: 
 
L’article es fonamentava principalment a l’article 38 de la Llei catalana de col·legis 
professionals que establia una excepció a la col·legiació del personal al servei de les 
administracions públiques de Catalunya (article que va ser declarat nul a la sentència del 
Tribunal Constitucional 201/2013 de 5 de desembre) En tot cas, es volia fer referència a 
actuacions que professionals en qui concorregués la doble naturalesa de funcionaris i 
col·legiats en relació amb il·lícits que poguessin desenvolupar en la seva actuació dins 
l’administració i que, per tant, haurien de ser sancionats per la mateixa administració. Es 
volia deixar constància que, d’acord amb el principi que impedeix que un mateix fet fos 
sancionat dues vegades (per l’administració i pel col·legi), la possible sanció administrativa 
tenia prevalença sobre la col·legial. En cap cas es preveia una exempció de responsabilitat 
dels funcionaris públics per il·lícits col·legials que no fossin sancionables per l’administració. 
Atès que amb posterioritat a l’aprovació del Reglament la sentència del Tribunal 
Constitucional va declarar la nul·litat del precepte i va declarar l’obligació de col·legiació dels 
funcionaris, convindria modificar l’article 25 del Reglament. 
 
 
14.- Article 26 i 28 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 26 
Inici de l’expedient 
El procediment disciplinari s’iniciarà d’ofici per acord de la Junta de Govern, per pròpia 
iniciativa o en virtut de denúncia, i també s’impulsarà d’ofici en tots els seus tràmits. Se 
sotmetrà als principis de legalitat, irretroactivitat, tipicitat, proporcionalitat i no concurrència 
de sancions. 

L’acord d’incoació de l’expedient disciplinari tindrà el contingut que determini la normativa 
aplicable i, en tot cas, nomenarà el seu instructor, que haurà de ser un col·legiat de número. 

Si es creu convenient, l’instructor podrà ser assistit per un secretari. En aquest acord es 
podrà decretar la suspensió provisional de l’exercici professional quan la gravetat dels fets 
ho aconselli. 

Un cop designat l’instructor i practicades les actuacions que condueixen a l’aclariment dels 
fets, formularà, si és procedent, l’oportú plec de càrrecs, on s’exposaran els fets imputats 
susceptibles d’integrar falta digna de sanció, la falta o les faltes tipificades suposadament 
comeses, les sancions concretes que, si escau, s’imposaran; així com la identitat de 
l’instructor i del secretari, si escau, i de l’òrgan competent per imposar la sanció i la norma 
que li atribueix aquesta competència. 

El plec de càrrecs es notificarà als interessats, i se’ls concedirà un termini de quinze dies 
hàbils per donar-hi resposta i proposar prova. 

Una vegada respost el plec de càrrecs o transcorregut el termini per fer-ho, l’instructor podrà 
acordar l’obertura d’un termini de prova. 
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Article 28 
La proposta de resolució 
Un cop finalitzat el termini per a les proves, l’instructor formularà proposta de resolució on 
establirà de manera clara i precisa i en paràgrafs separats i numerats els fets imputats, en 
farà la valoració jurídica per determinar la falta que s’estima comesa i la responsabilitat de 
les persones col·legiades, i assenyalarà la sanció que procedeix imposar. 

Aquesta proposta es notificarà a les persones interessades, posant-los de manifest 
l’expedient, perquè en el termini de quinze dies puguin formular les al·legacions que creguin 
oportunes per a la seva defensa. 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“En los artículos 25 y 28 sobre el expediente disciplinario se establecen unos plazos tras 
la notificación del pliego de cargos y la propuesta de resolución para hacer alegaciones, 
que son diferentes de los previstos en el Reglamento del CITOP” 

 
Comentaris: 
 
Els terminis previstos en el Reglament del CITOPIC són deu dies. 
 

“Artículo 79. 
1. A la vista de los antecedentes y diligencias practicadas, formulará, en plazo no 

superior a un mes, pliego de cargos en el que establecerá, de modo claro y preciso y 
en párrafos separados y numerados los hechos imputados, con expresión de las 
faltas presuntamente cometidas y las sanciones que podrían imponerse.  

2. Simultáneamente debe poner de manifiesto el expediente y conceder un plazo de diez 
días para que pueda contestarlo, con las alegaciones que considere convenientes 
para su defensa, aportación de documentos y solicitar, si lo considera oportuno, la 
práctica de las pruebas que estime necesarias”    

 
“Artículo 80.  
1. Contestado el pliego de cargos, o transcurrido el término para hacerlo, el Instructor 

podrá acordar la práctica de las pruebas solicitadas y aquellas otras que estime 
pertinentes, en el plazo máximo de un mes. Podrá denegar la práctica de las que 
considere innecesarias, mediante resolución motivada.  

2. Concluido el periodo probatorio el Instructor formulará propuesta de resolución en la 
que fijará con precisión los hechos, hará valoración jurídica de los mismos para 
determinar la falta que se estime cometida y responsabilidad del colegiado, 
señalándose la sanción que procede imponer.  

3. Dicha propuesta se notificará al interesado, poniéndole de manifiesto el expediente, 
para que en el plazo de diez días pueda formular las alegaciones que estime 
oportunas para su defensa.  

4. Transcurrido dicho plazo, el Instructor elevará el expediente al órgano que haya 
acordado la incoación, que resolverá lo procedente o lo remitirá al órgano competente 
para resolver.” 
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El termini de quinze dies és més habitual en corporacions similars que es van prendre com 
exemple. Per exemple en el Reial Decret 1332/2000, de 7 de juliol, que aprova els estatuts 
generals dels col·legis oficials d’enginyers industrials i del seu Consell General (art. 45); el 
Reial Decret 261/2002, de 8 de març, que aprova els estatuts generals del Col·legi Oficial 
d’Enginyers de Telecomunicació (art. 67); el Reial Decret 1460/2012, de 19 d’octubre, que 
aprova els estatuts del Col·legi Oficial d’Enginyers Navals i Oceànics (art. 31), el Reial 
Decret 2716/1982, de 24 de setembre, que aprova els estatuts generals dels Col·legis 
Oficials d’Enginyers Agrònoms (art. 54) 
 
En tot cas és un termini dispositiu i no ve imposat per cap normativa de rang superior. 
 
 
15.- Article 36 del Reglament: 
 
Text aprovat 
 
Article 36 Recurs de reposició 
Els actes i acords de la Junta de Govern i de l’Assemblea general podran ser objecte de 
recurs potestatiu de reposició per part de qualsevol col·legiat que hi tingui interès legítim. 
Quan es tracti d’un acte o acord que afecti una pluralitat indeterminada de persones, 
s’entendrà que qualsevol col·legiat està legitimat per recórrer. 

El termini per a la interposició del recurs de reposició serà d’un mes i es comptarà a partir de 
l’endemà de l’adopció de l’acord recorregut o, en el cas que es tracti d’actes o acords 
d’efectes jurídics individualitzats, a partir de l’endemà en què es notifiqui al col·legiat o 
col·legiats als quals afecti. 

No es podrà interposar recurs contenciós administratiu fins que sigui resolt expressament o 
s’hagi produït la desestimació presumpta del recurs de reposició interposat. Un cop 
transcorregut un mes des de la interposició del recurs potestatiu de reposició sense que hi 
hagi resolució, es podrà considerar desestimat i restarà expedita la via contenciosa 
administrativa. 

Contra la resolució del recurs de reposició es podrà recórrer davant la jurisdicció 
contenciosa administrativa. 

Quan el que recorri hagi participat en l’adopció de l’acord impugnat, serà necessari que hi 
hagi fet constar la seva abstenció o el seu vot particular en contra d’aquell, o la formulació 
d’un vot particular 

 
Causa d’impugnació del CITOPIC: 
 
Es diu textualment a l’escrit de demanda: 
 

“El artículo 36 prevé un recurso potestativo de reposición frente a los actos de la 
Junta de Gobierno y la Asamblea General cuando lo que procede es un recurso de 
alzada ante un de los órganos de gobierno del CITOP, denominado Consejo, en el 
que se encuentran representados todos los Decanos de las Zonas” 

 
Comentaris: 
 
L’article 41 dels estatuts del CETOP aprovats per Resolució JUS/1437/2009, de 13 de maig 
estableix: 
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“...3. Els acords de l'Assemblea i de la Junta de Govern subjectes al dret administratiu posen 
fi a la via administrativa i poden ser objecte de recurs directament davant de la jurisdicció 
contenciosa administrativa per part de les persones afectades i l'Administració de la 
Generalitat. No obstant això, poden ser objecte de recurs potestatiu de reposició davant de 
l'òrgan que els ha dictat.” 
 
Per tant, els estatuts del CETOP ja preveuen aquest possible recurs de reposició que es va 
reiterar en el Reglament. 
 
 
 
Josep Barceló Salleras 
Col·legiat 25482 ICAB 
 
Barcelona, 18 de setembre de 2015 
 
 
 
 


